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' INFORME COIVIPLEMENTARIO EMlTIDO VERBALMENTE - AL
o INFORME DE ESTA LETRADA DE FECHA 7 DE JULIO EN RELACION
_ CON “EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN LA GERENCIA
MUNICIPAL DE URBANISMO PARA LA CONCESION DE USO
 PRIVATIVO DE TERRENOS = ENTRE CALLES DE LA
REPRESENTACION, LA AVDA. DE LA ARRUZAFILLA Y LA A-3050

- PARA LA CONSTRUCCION EN LOS MISMOS DE UNA CIUDAD

- DEPORTIVA A LA FUNDA_CION_C_ORDOBA CLUB DE FUTBOL C.F.”

~ Habiéndose comprobado que en el Expediente de referencia, con
-fecha 27 de Abril de 2015 existe interpuesto un Recurso de Reposicion
- por D. Angel Blazquez Carrasco, Presidente de Ecologistas en Accion-
Cordoba Ciudad contra el Acuerdo del Consejo Rector de la Gerencia
 Municipal de Urbanismo de 25 de Marzo de 2015, al que no se hace
- referencia en el informe emitido por esta Letrada en el dia de ayer 7 de
Julio, se hace notar que’ el Procedimiento de Revision de Actos Nulos
previsto en el articulo 102 de la Ley-30/92 al que se alude en dicho _
“informe, sdlo es factible si el acto admlnlstratlvo afectado por una posible
‘nulidad ha puesto fin a Ia via admlnlstratlva 0 no hublera s:do recurrido en
.- plazo. : :

Por lo tanto, dado que existe un Recurso de Reposicion en

tramitacion no resuelto aun expresamente, procede que el informe

emitido por la Asesoria Juridica del que toma conocimiento la Junta de
- Gobierno Local se trasiade a la Gerencia Municipal de Urbanismo para

- su incorporacién al Expedfente en cuestion y su traslado a las partes

. interesadas en el citado expediente (concesnonano y recurrente) a'los
o efectos del articulo 112 de la Ley 30/92. '

. Cordoba a8 de/ﬂm\e 2015,
LA T!TULAR JEFE DE LA/A“SEsc\JRlA JURIDICA
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A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

A la vista del informe emitido por la Asesoria Juridica Municipal a
pelicion de esta Alcaldia en relacion con el “Expediente administrativo
seguido en la Gerencia Municipal de Urbanismo para la Concesion de Uso
Privativo de terrenos entre calles de la Representacion, la Avda. de la
Arruzafilla v la A-3050 para la construccion en los mismos de una Ciudad
Deportiva a la F undacion Cordoba Club de Futbol”, teniendo en cuenta que
Jos terrenos objeto de Concesion constituyen dommlo publico municipal (SG
Espacios Libres SUBs-2} inscritos a nombre del Excmo. Avuntamiento de
Cordoba, SE PROPONE A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL LA
ADOPCION DE LOS SIGUIENTES ACUERDOS:

PRIMERQ.- Tomar conocimiento del informe emitido por la Asesoria
Juridica Municipal en relacién con el “Expediente administrativo seguido en la
Gerencia Municipal de Urbanismo para la Concesion de Uso Privativo de
ferrenos entre calles de la Representacion, la Avda. de la Arruzafilla y la A-
3050 para la construccién en los mismos de una Ciudad Deportiva a la
Fundacion Cérdoba Club de Futhol™. '

SEGUNDO.- Trasladar este informe a la Gerencia Municipal de Urbanismo a
los efectos de su incorporacion al Expediente tramitado por dicho Organismo
para la “CONCESION DE USO PRIVATIVO DE TERRENOS ENTRE
- CALLES DE LA REPRESENTACION, LA AVENIDA DE LA
-------- ARRUZAFILLA Y LA A-3050 DE NUESTRA CIUDAD, PARA LA
CONSTRUCCION DE LA CIUDAD DEPORTIVA DE LA FUNDACION
CORDOBA CLUB DE FUTBOL”, y su toma de conocimiento por los
organos de gobierno de la misma, asi como traslado, a las partes intercsadas en
dicho "Expediente y su consideracion en los Recursos que se hubieran
interpuesto, en su caso. |

Cordoba, a 8 de Julio de 2015.
LA ALCALDESA

R

NI TSabel AMmbrosio Palos. p——

Unidad de Mormalizacion. 50-375-2015

Capitulares, 1. 14071- Cordoba. - Tel. 957 49 89 10 Fax $57 48 58 05 alcaldia@ayuncordeba.es  Codigo RAEL JAO1140214
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_INFORNIE QUE EMITE LA ASESORIA JURIDICA MUNICIPAL A PETICION DE LA

" ALCALDESA "SOBRE EL EXPEDIENTE. ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN LA
'GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO PARA LA CONCESION DE Uso .
 PRIVATIVO DE TERRENOS ENTRE CALLES DE LA REPRESENTACION, LA AVDA. -
DE LA ARRUZAFILLA Y LA A-3050 A LA FUNDACION CORDOBA CLUB DE

FUTBOL. PARA LA CONSTRUCCION EN LOS MISMOS DE UNA CIUDAD:
- DEPORTIVA SRR :

_Exammado eI Expedrente admrmstratrvo tramrtado en - Fa Gerencia Municipal de
- Urbanismo - para la ‘Concesion de Uso' Privativo de terrenos entre Calles de la-
-Representacron la Avenida de’ la- Arruzaﬂlla y la A-3050 de nuestra Ciudad, para la
construccion de la- Ciudad Depor’trva de fa Fundacion Cordoba Club de Futbol, se =
o efectuan Ias srgurentes consaderacrones sobre el mismo: : '

.- EXTREMOS A DESTACAR DEL EXPEDIENTE TRAIVIITADO POR LA GERENC!A '
'MUNICIPAL DE URBANISMO PARA LA “CONCESION. DE USO PRIVATIVO DE
TERRENOS ENTRE CALLES DE LA REPRESENTACION, LA AVENIDA DE LA
ARRUZAFILLA'Y. LA A-3050 DE: NUESTRA CIUDAD, PARA LA CONSTRUCCION _

B : DE LA CIUDAD DEPORTIVA DE LA FUNDACION CORDOBA CLUB DE FUTBOL"

-1) El 28 de Octubre de 2014 eI Seoretano del Patronato de Ia Fundacién Cordoba Club -
~de Futbol presenta un escrito en la Gerencia Municipal de Urbanrsmo en el que solicita -
“le_sean concedidos _los terrenos ubicados entre las calles de Ja Representacion, fla

' . Avenida de la Arruzafilla y la A-3050 de nuestra crudad enfa superfrcre que figura en el

S anteproyecz‘o que se adjunta al presenta escrito como ANEXQ 9, para poder acometer

o el proyecto de constriuccion de la ciudad deportiva de la Fundacion Cordoba Club de

- 'Eutbol,- mediante el procedimiento de . adjudicacion directa y gratuita, conforme a lo
- previsto en ‘fos articulo 93.4 y 137.4 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
patrimonio. de las Administraciones Pubhcas aoompanando con su Solicitud diversa
documentamon sobre Ia crtada Fundamon y su Proyecto de Ciudad Deportiva. :

2} EI 7‘ de Novrembre de 2014 el Arqurtecto de la Oficina de Patrimonio emite informe :
- en _relacion con: la: “Iniciativa. de . implantacion de equipamiento deportivo “Ciudad
_ Depon‘rva Cordoba CF en el Srstema Generaf de Espacros L.-bres SUP 2, ' :

N En este mforme sin per;urcro de su caracter favorable a la propuesta técnica -
N presentada se ponen de mamfresto entre otros extremos Ios srgurentes ' '

AR EI Excmo A\/untamlento de Cordoba es el tltular de Ios suelos mteresados
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Estos suelos estan cahﬂcados por el v:gente Planeamiento General como'
- Sistema General de Espacios Libres SUP-2.
- - Resultaron adqumdos mediante la figura y el procedlmlento de ocupamon dlrecta-
_ 'conjuntamente con oS correspondlentes al trazado de la Ronda Oeste (SGVj
- SUP-1). :
- Figuran Jnventarlados en ei !nventarlo Mumcnpal de Suelos Dotacsona[es

- La regulamon urbanrstlca de. estos suelos se halla contenlda en el articulado del:

PGOU oorrespondlente a S|stema General de Parques y Jardmes :

Reproducnendo el artlculado de Ias NN UU del PGOU relatlvo a Parques y Jardmes ya:
' Eqmpamlento Deportivo

Art 12. 6. 1 Definlmones y Clases

¥ 'A_rt. 1'2.6.2 Cdndicidn'e's de aplicacién
.“EI desarroﬁo de cualqwer acnwdad denfro de los espac:os desnnados a
_Zonas verdes requerira un informe previo —-no wnculante- de los
' Serwc:os Técnicos - del - Excmo. Ayuntam:ento de Cordoba

competentes en materia de medlo ambiente en el que se valorara la
repercus.lon de Ia actfwdad sobre las cond:c:ones med;oamb.-entales

) Art 1 2. 6.3 Parques urbanos y jardmes {...).
S LAt 12_.6._4 Or_denacié_n_ de E_spacios Lt_'bres y J_ardihes. |
Art. 1251, |

. - 2.3 Deportivo.

" Sefialando este Informe, entre otras apreciaciones, las siguientes:

IZI'E_I' uso g'ehera_l propUesto resulta el Equipamiento Comunitario Deportivo ---—---—-- :

o Se pr'op'One Lfn UhiCo acCéso rodado por el Vértice sur del Sistema General. -

_ - La !nstalacmn de campos deportlvos destmados a Ia practlca de futbol dadas
T sus dlmensmnes suponen la asuncién de una implantacion que, por su
" morfologia; mcude en eI proyecto de parque a realizar en el resto del sistema

' .qeneral mmmmmme T —— . - '

- Los’ suelos de titularidad municipal calificados como Parques y Jardines que se
- dispongan o afecten a Ia mplantacnon del equamlento deportavo han de ascender '
a 208 OOO m? . _

5

C Capitelares, B L 0TISCORDOBA C e, 937-76-96-02 v Fax: 957+ 49 99 §2



g
gl
o~

_AYU\JTAMIENTO [ Aseoria
DE CORDOBA ]urldlca

- El proyecto mediante el cual se realice las instalaciones deportivas habra de

- justificar lo dispuesto al efecto en el marco de planéamiento art. 12.6.3

~ desarrollando - “soluciones - gue armomcen el modo de rmplantaczon de Ias
' edrﬁcac:ones en ef parque urbano 0 zona verde”. = - :

'Asxmismo habra de ;ustlflcar-la-afectamon al uso deportivo de las instalaciones

" ‘propuestas vy al de residencia de deportistas {prevista en el art. '12.5.1.2.3).

- Asimismo habra de justificarse el cumplimiento de la previsién de reserva de
~ plazas de aparcamiento de vehiculos y bicicletas en funcién de los usos a
_ mgtanta rel cumpl|m|ento de lo estabiemdo aI efecto en eI ar. 12.7.12.

“3)El mismo 7 de Noviembre de'2014'éi Servicio de Planiﬁ'ca'ci(')n'emife informe sobre “&f
Parque. del Canal Oeste: Defmmfon del Programa Funcronal v Analisis de Propuesta de

Impiantac:on de Ciudad Depon‘:va

_En este otro mforme sin perjumio de su caraoter tamblen favorable a la aprobamon del
. Programa Funmonal del Parque del Canal Oeste, se efectuan entre otras muchas, las
siguientes con5|derac:|ones que se estlman de interés a los fines de este informe, y que se -
k reproducen Ideralmente '

e Segun e! Anteproyecto Ia dehm:tac:on de terrenos propuesta "se ‘adapta al
- contomo del parque, dejando libres la zona del canal soterrado y.el parque
_ urbano Y responde a la necesidad de aibergar tres campos de futbol y dos -
= campos de futhol ‘7, de hierba artificial, dos edificios auxiliares a los campos
- deportivos, una. pradera de hierba natural, y los aparcamientos y recorridos |
necesarios - para - su correcto’ funcionamiento”, - derivando una superficie

3 aproxmada de 5, 2 hectareas -

- El PGOU v.rgente dehmrta e identifica el “Parque del Cana! en el cual se
_ Iocahza la propuesta de rmplantacron y dehm:tacron presentada. El “Parque.del
Canal ", tomando como hn’o conductor ef tramo del Canal del Guadalmellato que, -
en sentido de las aguas, cruza la ciudad de Este a Oeste, cierra por el Norte el
"Anillo Periurbano”.  constituido por una_secuencia de parques_distintos en
- tratamiento v seccion. pero integrantes de una propuesta unitaria_que -
garantiza la continuidad fisica v paisajistica_del anillo. A los efectos del
“presente informe, en alencién a la posicion geografica de los  elementos
integrantes del "Parque del Canal" distinguiremos entre_su parte Este (en
‘adelante "Parque del Canal-Este”) la Oeste (en adelante "Parque del Canal-
-Qeste”). en la. cual se. Iocahza la propuesta de :mp!antac;on V dehmftamon de

o C:udad Depomva

. Analizada !a propuesta de dfsmbuaon de ihsta)’acfohes espacios y
.edrf:cacrones en- el interior de la parcela, se concfuye que el planteamiento de
x C:udao’ Depon‘rva que reahza Ia Entrdad Fundacion Cordoba C.F. retne los

3
L=
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-requrs:tos necesanos ‘para a!canzar la cond:c;on de - mstalac;on depomva :
_ 'descubfen‘a por lo que el porcentaje de ocupac:on podra ﬁegar al veinticinco por '
crento (25 por: 100) Puesto que la superficie del “Parque del Canal-Oeste”
23,79 hectareas, su_ - capacidad . para alberqar instalaciones depon‘rvas :
“descubiertas sera de 59475 has {59. 475 m°), superf:me superior_a las 5.2
hectareas prewstas :

e Procede observar que para que los trénsitos peatonales resulten posibles,
' . debera ejecutarse por parte de la Administracién Autondmica la pasarela
peatonal "Cortijo_del Cura” prevista en el Anteproyecto "Ronda Norte de
- Cérdoba” (al cual mas adelante hacemos mencion) por encima de la_A-3050,
cuyo nuevo: trazado dfscumra en trinchera en la zona, configurandose como

- tramo de trenzados enfre glonefas :

----------------------------------------------------------------------------------------

- Anairzada la delimitacion propuesta procede considerar vinculantes las
'ahneaczones identificadas como tales en la imagen anterior (consrderandose. :
' a!meacron a los efectos del ,oresente informe la linea que separa la parcela objeto

de la fmplantaaon de instalaciones depomvas descubiertas de otros usos), asi-

~ como la reserva. de: pasos-en el parque de 7 metros de ancho minimo en la

- esquina Noreste de Ias mstalac;ones y entre Jos vértices del escalonamzento yel

- :trazado que resulte del proyecto definitivo de la “Ronda Norte de Cérdoba’. -
. En’consecuencia, la dehmrtac:on propuesta en el tramo del escaionamlento
j'tendra alcance de cnterfo 0 d:rectnz

S En cuanto a las afecc;ones en BOJA namero 67, de 8 de abril de 2010 se
Coe pubhco Resolucién de 25 de marzo de 2010 de la Direccién General de
L Infraestructuras Viarias, por la que se anuncia la apertura del expediente de
Informacton Piblica - del . Anteproyecto "Ronda Norte de Cordoba". La
~imagen. siguiente recoge el esquema del trazado completo de dicha
_mfraestructura war.-a ' ' :

- Comprobéndose las siguientes circunstancias: -

- Ll trazado proyectado de_la "Ronda Norte de Cérdoba” discurre en trinchera
-sobre. el SU ..13.7.1, inviabilizando la localizacion sobre esta pieza de
“instalaciones. deportivas descibiertas de escala relevante y orientacion
- idénea como la que se propone (concretamente campos de futhbol, cuyo. eje
' 'Iong:tudmal natural, por condiciones de soleamiento, es Norte- Sur, como asi o
aconseja el Consejo Superror de Deponfes) lo que obliga a concentrar el nivel de .-
ocupacion permrtrdo (25) sobre terrenos cuya forma y dimensiones lo admitan,
e concurriendo ambas, czrcunsfanmas sobre la manzana seiecczonao‘a del "Parque
: de! Canal Oeste" L : : :

e
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— " Sin per;u:cro de Jo antenor efectuadas fos correspondrenfes frabajos de -

superposicion, se comprueba que el trazado proyecto de la "Ronda Norte de -
. Cordoba” ocupa una franja de terrenos de la manzana seleccionada, si bien
la propuesta de imp!antacron y denm:tacron de la Cfudad Depomva no se ve
By 'afectada : :

4) Ala wsta de !os antenores informes, el 12 de Novnembre de 2014 el Consejo Rector de
la. Gerencna Mumcnpa! de Urbamsmo adopta en Ios ‘puntos & y 7 deI Orden del Dia Ios

' 5|guaentes Acuerdos

PRIMERO Aprobar el Proqrama Func:ona! del ”Parque del Canal Oesfe”

x promowdo por la.Gerencia Municipal de Urbanismo, con efectos vinculantes en
cuanto a. sus fmes 'y resultados, pudiendo ser modmcado o comp/ementado
jusflffcadamente en fase de proyecto. '

SEGUNDO Aprobar en wn‘ud del amculo 12 6.3.1. b) de la Normatrva def PGOU
' la_implantacién y delimitacién de terrenos para Ciudad Deportiva propuesta por la
- Entidad Fundacion Cordoba Club  de Futhol én el Parque del Canal,
 determinando - su . conveniencia y oportumdad siendo  vinculantes  las
: a/meacrones y anchura minima de pasos identificadas como tales en el informe
: del Servicio de’ P!amflcacron que determina su compat:bmdad urbamsnca y sirve
de mot:vacron al presente acuerdo” ' L :

- 5B) Y el mismeo . 12 de Noviembre de 2014 también el Consejo Rector adopta en el punto 12
de! Orden del D|a los sugu;entes Acuerdos: :

“Primero.- Admmr a tramlte Ia iniciativa formulada pbr la "Fundacion Cordoba Club
- de Futhol” en. orden a implantar un Equ;pam/ento de,oomvo en el sttema General

| - de Espacros Lfbres SUP 2

"-Segundo- Iniciar Ias actuacrones preparafonas para que esta GMU pueda
- disponer de ‘Ja parce!a antes referida mediante la institucion juridica que
'corres,oonda a través del procedfmfento adecuado 3% prewo cumphmfento de los -
o reqrwsrtos !egaimente establec:dos

6) A los fmes anterlores el 5 de D|C|embre de 2014 se presenta por el Servicio de

* Patrimonio” y- Contratacion de ia Gerencia ‘Municipal -de Urbanismo un Proyecto de
- Agregacion- Seqreqacnon Slstema General de. Espamos leres SUBs-2 —Tramo VI b-
Ronda Oeste - : :

: En la M'emor:_a del Proyecto se dice respecto a su objeto:

-3

G Capitlares 1T FLOTI-CORDOBA o 1o, 957-76-96-02 v Fax: 957- 49 90 82



had AYU\JTAMIENTO Astsoria
’\" ~ DE CORDOBA Juridica._ n

. “E objeto del presente Proyecto fo consmuye ia adecuacron de Ia estructura dela
propiedad a la propuesta de implantacion- que emana-de la iniciativa admitida -
sobre suefos delimitados en el SGEL SUP-2 relacionandose por su origen con los
suelos correspondientes al trazado de fa denominada A-5030 comuinmente
: 'conoc:fda como "Ronda Oeste” SGV SUP- 7”

Senalandose en Ia m[sma Memona en cuanto a la“ Reg'ulacién de Usos”:

La regu!acron urbamshoa de los suelos objeto del presento ,oroyecto se hallan
: contenidos en el articulado que a continuacion se transcribe correspondfendose ;
con las calrﬁcac:ones determmadas por el pianeamfento general como Parques y
-Jardmes 1% Vtano :

Procede en consecuencia, la actualizacién de las determmac;ones urbanisticas

- que se reflejan en las d:stmtas descripciones registrales por adecuacién . al marco
de. planeamrento vigente al momento de la operac;on registral pretendlda segun
"fos antecedentes crfados ( )" s : : :

: Recoglendose a contmuacnon no solo la regulacron contenlda en el PGOU respecto a los
Parques yJardmes Pubhcos 'smo tamblen la correspondlente ala Red V:ar/a o

P_or otra parte' en el apartado de Adecuacién Regis’tral del Proyecto de Ia Memoria se dice’
que ‘el procedimiento. propuesto para la adecuac:on de la estructura de la propredad
. supone !a adopmon de Ios s:gu:entes actos

1 Agrupamon de Ias fmcas mfc;a/es Sohc:tud de inscripeion de ma yor cabida.
2 Segregac.'on segun. determmac.-ones de planeamiento y de porc:on de
SGEL SUBs 2 para :mplantac:on de equ.'pamlento deportlvo"

_Senalandose a contmuacxon 1. Las flncas iniciales, 2. La Agrupacion y Mayor Cablda y 3.
La Segregamon segun’ Determinaciones de Planeamiento y Destino,  resultando de
ello fmalmente la S|gu1ente Descnpuon Registral a efectos de la posterior Conces:on

: Slstema General de Espacios leres SUBs-2 A
- ' : - DESCRIPCION REGISTRAL -
URBANA sueio procedente de la gestion urbanistica del Sistema General de Espamos
Libres 'SUBs-2. con_una superficie total de 48.660m2. Se encuentra’ calificado por el
_'wgente planeam|ento general comao espacios libres Parques y Jardines y Viario.
De. forma irregular-y - topografla Ilgeramente descendlente en sentido norte sur sus
: Imderos son los S|gu|entes ' :
Al norte el: Canal del Guadalmeilato actualmente scterrado, al sur la delimitacion del
Sistema General Vlano SUP-1 qué lo separa del Plan Parcial 0-4. Al este linea norte sur |
quelo separa de ‘Avenida de la Arruzafila, al oeste el acerado este de C/ De la
Representac:on en el tramo sur y el acerado ceste en el tramo norte. :
CARGAS :

-Sin cargas -
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L Sistema Generai de Espatios L’ibre‘é SU'Bs-Z .B_. -
DESCRIPCION REGISTRAL

URBANA sueio procedente de la gestlon urbanistica del Sistema General de Espacios |-
‘Libres. SUBs-2 con una superficie total de 51.155m2. Se encuentra calificado por el
vigente planeamlento general como espacios libres Parques y Jardines.
De forma irregular 'y - topografia Ingeramente descend:ente en senhdo norte sur sus :
linderos son los siguientes: -
Al norte’ el Canal del Guadalmellato actualmente soterrado en linea recta de 298 metros,
al sur con linea’ quebrada de tramos iguales a 34,32m, 87,17m, 40,04m, 84,00m, 60,00m,
50,6.m., 6,00 m, 76,51 m con finca denominada Sistema General de Espacios Libres |
‘SUB s- 2 A. Al este en linea recta de 111,00m con Sistema General de Espacios Libres
SUBS 2 A y al oeste linea quebrada de 37,59m, 55,16m, 148,47m con similar finca.

: - CARGAS

Sincargas

o Sistema General de Espacms L|bres SUP 1
DESCRIPCION REGISTRAL

URBANA suelo procedente de la gestion urban|st|ca del Slstema General Viario SUP 1
con una supen‘lcne total de 25.178m2. Esta constituido por el tramo de la "Ronda Oeste A-
- 1-3050" que discurre entre la rotonda de encuentro con la Carretera de Trassierra hasta la |
1 Glorieta Academlca Garma Moreno Se encuentra calificado en el wgente pianeamxento -
‘general como viario.
‘De forma alargada por su destlno viario y topografla Ilgeramente descendiente en sentido
‘norte sur sus linderos son los s:gu:entes '
Al norte la delimitacidn del Sistema General de Espacios leres SUBs-2 que la separa del
Canal del Guadalmellato actualmente soterrado, al sur la delimitacion del Plan Parcial 0- |
4. Al este linea curva que se corresponde con el trazado de la glorieta Académica Garcia |-
Moreno y Ilnea recta en direccién norte-sur que la separa de la Avenida de la Arruzafilla.
Y al oeste con rotonda de de encuentro con Carretera de Trassaerra

CARGAS

-Sincargas

_'-_'Con una valoraC|on respectlvamente de

SUP1 . 362311420 €
SUBs-2A = 7.002.174°00 €
'SUBs-2B  7.361.204°50 €

7 El 18 de Dic_iembre de 2014 el Consejo Rector adopta los siguientes Acuerdos:

-
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PR!MERO Aprobar ef. PROYECTO DE AGREGACION SEGREGACION DEL
B SISTEMA GENERAL DE ESPAC!OS LIBRES SUP—2 TRAMO Vi-b-, en el que se’
descnben Ias srgu:entes fzncas ( ) '

"_SEGUNDO So!:crtar de! Reg:stro de la: Propredad que se pracnquen las
S operaciones registrales y - las mscnpc:ones correspondrenfes a favor del Excmo.
__Ayuntamfento de Cordoba’ o S

. 8) El 8 de Enero de 2_015 la Fundacion Cordoba CF presenta escrito ante la Gerencia
- Municipal. de: Urbanismo concretando’ los aspectos referentes a la Concesion en los
-términos’ que dlcha Fundacmn pretende entre etlos un plazo de concesnon de 75

anos.. : : : = :

- 9) ElL 12 de Enero de 2015 se flrma por eI Pre5|dente de Ia Gerenma I\/Iumcnpal de
- Urbanismo la-Memoria para: la. Concesmn de Uso privativo de la parcela SUP s-2B de
' Cordoba para fa mplantacnon de un eqmpam:ento deportlvo :

o _En esta Memona se senala que ‘Ias fmcas ob,reto de Concesron de uso prrvat/vo son las
SJQwentes - : : .

1.- Finca Registral 63878 ---—--
- 2.- Finca Registral 49196 --:----
- 3.- Finca Registral 63160 -—-———- .~
. 4.- Finca Registral 63168 ----:--
. '5-Finca Reg|s_tra|_63_156_____;_-__
6.- Finca Registral 66081 -~ .

7.- Finca Registral 63687 -------
8.- Finca Registral 63020 ----—--

9.- Finca Registral 59739 e
10.- - Finca Registral 63002 e

11 - cha Reglstral 63146 s

' c'on su consrgmente descnpmon

( lo que suma uria superﬂme aprommada total de 121 102 91 m )

Senalandose en camblo despues aI final de esta misma Memorra que

S _El.b:en consta en ef Inventario de Bienes bajo las referencias (codigo) 109/05,

. parcela 64 de la Ronda Oeste SGV, con una Superficie de suélo: 3.104.44 m2 y
- Estado: DEMANIAL, referencia (codigo) 110/05, finca 64 del SGEL SUP 2 con una f
S superﬂc:e de suelo 20 387.23 m2 y Estado DEMANIAL

8-
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Concluyendo la Memona flrmada por eI Pre8|dente de la Gerenma I\/lumClpaI de
Urbanlsmo que: : :

_ “Dado que !a ﬂnahdad de Ia conces:on de uso pnvarrvo sobre las parcelas
R 'descntas es rmpiantacron de un, Equrpamfento Deportivo para la construccion de la

cludad.: deporf:va de la Fundacion Cordoba Club de Futbol para la:realizacion,
o desarroh‘o Y. cumphmrento de los fines de interés general de caracter deportivo de la -
- Fundacion, es_evidente que el mismo_genera un beneficio, entendido este como
“dlilidad "y~ provecho para - los vecinos _de esta Entidad Local, quedando
suﬁcrentemenfe justfﬁcada y acredftada Ia unhdad conveniencia y oportumdad de -

la cesxon

R '(’.‘Ob_se_rvaci_c')n: Evidentemente el contenido de esta Memoria es total y completamente

~erroneo, pues ni las fincas objeto de Concesion de Uso Privativo son todas las fincas

regnstrales relac;onadas en. dlcha Memona al sumar todas ellas una superficie total

aprox1mada de 121.102:91 m?, ni parece que los datos que se dan del Inventario de

- . Bienes se correspondan con el blen objeto de concesién pues entonces la superficie de Ia
- 'Parcela ob;eto de Concesmn serla bastante menor -23.491°67 m<). o

' _10_.— En. bas_e a _e_s_ta Memona (como se ha ws_t_o, erronea, en cuanto a los datos que
~ contiene) el mismo’ 12 de Enero de 2015 el Servicio.de Patrimonio emite informe- -
. propuesta para la Concesion de Uso Privativo de la parcela SUBs.2 en el SGEL SUP 2 de
- Cérdoba para‘la |mplanta(:|on de un Equipamiento Deportlvo recogieéndose en el mismo, -
un resumen. de los Antecedentes deI expediente que se han recogido parcialmente en
este informe y los Fundamentos de Derecho en que se apoyana la Concesnon Gratwta y
Dlrecta del uso prlvatlvo pretendido.

/—\I ﬂnal de este mforme respecto a Ia Competencna para la aprobacmn del expediente se
_ aflrma lo s:gwente ' : _

“EI amcu.’o 1. o‘e Ios wgentes Estatutos de la GMU cahfrca a esta entro‘ad como
Orgamsmo Auténomo Local de ‘caracter admmfstranvo del Excmo. Ayuntamiento
- de Cordoba, adecuado al régimen juridico que se recoge en el articulo 85 bis de la
o Ley 7/1985 a la cual se le encomienda, en régimen de descentralizacion funcional,
la realizacion de todas las actividades y competencias que corresponden al Excmo.
Ayuntamrento de Cordoba en matena de urbamsmo en todo el término municipal
de Cordoba :

Los_referidos. Estatutos. atribuyen al_Consejo Rector de la GMU todas las

compefencia's”'c';'ue' en_materia - de urbanismo, de gestion de patrimonio vy

adquisicion y ejecucion de dotaciones, no estén atribuidas expresamente ala Junia
| de Gobremo Locai o al Excmo Ayuntamrenfo Pleno.

IA! trafarse en ei presente casc de matena urbamsnca de qesfron de patnmomo
o 'ob_temdo a su verz de la gestion urbanistica y. por otro lado, al no estar atribuida por
: _los es'tatufos' esta. materia. a dicha Junta de Gobierno Local ni al Excmo.

.._g_
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Ayuntamzento Pleno corresponde al Conse,ro Rector de la GMU el adoptar !as
resoluc;ones correspond/entes re!at:vas a este exped:ente

11 - AI antenor mforme se acompana el Pllego de Clausulas Economlco Admmlstratlvas
para materializar esta: Concesmn descnblendose Ia Parcela objeto de Concesion en la
S|gunente forma

B La parcela objeto de Ia conces:on es Ia s:gu:ente

o DESCRIPCION URBANA suelo procedente de la gestzon urbanfstfca del S:stema 3

. General de Espac:os Libres SUBs-2.con una superficie total de 51.155 m®. Se
encuentra cahffcado por- ei wgenre planeamrento generaf como espacros libres -
Parques y Jardmes . : : -

De forma frreguiar y topografra hgeramente descendrente en sentrdo Norte Sur sus
' _hnderos son ios szgwentes : '

Al Notte ei Canal del Guadalmeliato actualmente soferrado, en linea recta de 298 :
. metros, al Sur con linea Guebrada de tramos guales a 34,32m 87,77m, 40,04m,
~84,00m, 60,00m, 50,62m, 9,00m, 76,51 m con finca denominada Sistema General -
de Espacios Libres SUBs-2 A Al Este en linea recta de 111,00m con Sistema
‘General de Espac:os Libres SUBs-2 A y al Oeste en !mea quebrada de 37,59m, 55,
16m, 148 47m con srmz!ar finca. - :

. CARGAS : Sm cargas

'.VALOR 7.361.204.50 €

B 'INSCRIPCION Pendlente de mscnpc:on regrstrai

: TITULO thularidad mumc;pal adqu.-ndos medtante la f:qura y el procedlm:ento -
 de ocupacién directa conjuntamente con fos correspondtentes al trazado de la
' Ronda Oeste {SGV SUP—‘I)”

Seﬁaléndose en E Cléusula 1.5 del Pliego'réépecto a la Administracion 'concedente que:

: "El b/en de dom/mo pubhco es propiedad  del Excmo. Ayuntamiento. de
Cordoba actuando la Gerencia. Municipal de Urbanismo de dicho Excmo.
e Ayuntam:enfo en virtud de las competencias que le confieren sus vigentes
- estatutos en-materia de. urbamsmo de gestion de patrimonio y adquisicion y
gjecucion de dotaciones que no estén atribuidas expresameme a la Junta de .
' Gobremo Local o al Excmo Ayuntam/enro Pleno ' : :

12. En el lnforme de Ia Intervencaon de la Gerenma Municipal de Urbanismo de 13 de .
Enero de 2015 _aunque se . fiscaliza - de conformlda_d se _efec_tuan las’ siguientes

-
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| _Obs’ervéc'idhes | L
‘OBSERVACIONES (1) La parcela que se cede es resuitanfe de un reciente |
 proceso  de- agregacion- segregac:on de cuyas fincas - iniciales se aporta

- certificacion de que ﬁgura en el inventano expedido por la Secretaria Delegada de
la GMU

: (2) Toda Ia documentacron descnta es exigida en fa clausula 6° de! Pliego de
Clausilas Economrco-Admfmstratrvas por lo que habra de apodarse por parte del :
'_ COHCGS]OI’)EN’IO : :

o (3) En. ei mforme tecmco se dfce que el ,oroyecto med/ante el cual se realfce /as :
 instalaciones deportivas habré de justificar lo dispuesto al efecto en el marco de
planeamiento art. 12.6.3 desarrollando "soluciones que armonicen el modo de -
- implantacion - de_ las edificaciones en el parque urbano o zona verde" Esta -
- advertencia vielve a recogerse en el informe juridico (Gitimo parrafo del epigrafe 4)
_ -'_ex:g/endo fa redaccion previa de un proyecto de obras de iniciativa municipal, asi
- como en la cldusula 2.4 del Pliego ”Obhgaaones del concesionario de redactar el

- proyecto )% ejecutar !as obras” -

'."_'1(4) El Phego no mcluye la clausula relattva al "Reg:men de los precios
g aphcables a los servicios que pud:eran destmarse al publico”, si bien la -
clausula 10.4.7 parece excluir dicha posibilidad de uso publico al establecer
el uso exclusivo por el concesionario del bien de dominio publico objeto de
la conc’eéiénﬂy de las in'stalaciOne's sobre éste construidas. '

Cla ces.-on de uso deI b:en supone el otorgam:ento por parte del Ayuntamlento _
- de una subvencion en especie al beneficiario, aungue dada la naturaleza y fines .
- de este, que son para los que se otorga la concesion del uso privativo, entendemos
que no serian de aphcacron las restricciones impuestas por la Unién Eurcpea sobre -
las . ayudas que. pudiera otorgar - la admmrstracron y que, bajo cualqu:er forma,
' pud;eran 0 amenazaran falsear la competencra favoreciendo a determinadas
empresas o producz:fones (amcuios 87 a 89 del Tratado Coristitutivo de la UE -
EDL 1992/1446)". ' .

13- El 15 de Enero de 2015 el COHSEJO Rector de la Gerencia Mummpaf de Urbanismo
adopta los SIgulentes Acuerdos

- PRIMERO Aprobar el expedrente que tiene por objeto CONCESION DE USO

PRIVATIVO DE: LA PARCELA SUBs-2- B DEL SISTEMA GENERAL DE

g -_ESPAC/OS LIBRES SUP-2 DE CORDOBA PARA LA IMP/_ANTACION DE UN
: EQUIPAMIENTO DEPORTIVO con la mgwente descnpc:on

e
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SE GUNDO A,orobar la Memona de la Pres;dencra relat‘iva al blen sobre el CUEN' se ;
consf:tuye la concesron : : :

| TERCERO Aprobar el Proyecto de rmplantamon de Equ:pamrenro Deportivo en Ja 5_
parcela SUBs-2 del Sistema General de Espacios Libres SUP-2 a que se refiere la
\iniciativa aprobada por el Consejo Rector de fa GMU en fecha 12 de nowembre de

r2014 | -

o _CUAR’TO Aprobar Ia valoracron del blen de domm/o pubhco que asciende a
- :7361 204 50€ '

QU!NTO Aprobar el Phego de Clausulas Admmrstrat/vas Pamcu!ares que ha de
reglr fa concesion o’el Uuso pnvatrvo descnta _ :

'_SEX TO Cumphmenfar el tram/te de mformac:on publica medfante pubhcac:on en'f
el BOPy tablones de. edictos de la GMU % mumc:pai del Proyecto y del Pliego de
Cond:cfone__s Administrativas Particulares, por plazo de VEINTE (20.-) dias”. '

- 14.- E'_s_t_os A.cuér_do.sjse_ publicanen eII_BO_F" d_e_Q de Febrero de 2015.

' 15.- El 4 de Marzo de 2015 se presentan sendos escritos de Alegaciones por D. Angel
- Blazquez: Carrasco: en nombre de “Ecologistas en Accion Cérdoba” y D. - Joaquin Reina
_Or’uz al antenor Acuerdo mostrando su dlscrepanma fundamentandola en:

: _ /—\ La |done|dad de la locallzamon de Ia implantacion. _
_ B EI mcumpllmlento de las’ Condlmones de la |mplantaC|on
o C £l contemdo de ia documentamon _

16.- EI 25 de Marzo de 2015 el Consejo Rector de la Gerenc:a Municipal de Urbamsmo
_ adopta los S|gmentes /-\cuerdos ' :

’PRIMERO Desesnmar Ias alegac:ones formufadas por D. Joaqum Reina Ontiz y
D Angel Blazquez Carrasco en representac;on de Ecologistas en Accion Cordoba,
- por - los motivos - expuestos en -los informes de los Servicios de Planificacion y
Pammomo y Contratacion de la GMU de fos que se dara traslado como motivacion
X def presem‘e acuerdo : '

-_-SEGUNDO Aprobar defrmtrvamente el Pliego de Clausufas Administrativas
Particulares. que ha de regir la- CONCESION DE USO PRIVATIVO DE LA
- PARCELA SUBs-2 B del SISTEMA GENERAL DE ESPACIOS LIBRES SUP-2 DE.
o CORDOBA PARA LA IMPLANTAC!ON DE UN EQU/PAM’IENTO DEPORT!VO

TR
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: TERCERO Requenr a !a FUNDACION CORDOBA CLUB DE FUTBOL Ia
' presentaczon de fa documentac:on contenida en la Clausula Sexta y el abono de la
garantia definitiva, segin- prevé -la C!ausufa 4 de los mencronados Phegos con
' 'caracter prewo ala adjudrcamon de Ia conces:on descnfa en los mfsmos '

' CUARTO Facultar al Presrdente del Conse,ro Rector de la’ Gerencza para ao’o,otar.
-~ cuantos actos. v _resoluciones sean necesarios para llevar a efecto la concesion del
o uso. pnvanvo incluidos los de adjudicacion v formalizacion de la misma, asi como
para . resolver cuantas mc:denczas v crrcunstancras se ,oroduzcan durante su

' _ e{ecucro

- 17.- Y 6l 22 de Abril de 2015 el Pre5|dente de la Gerenma Municipal de Urbanismo dfcta el
- Deccreto de Adjudicacion de la Concesién en cuestion, formahzandose !a misma en
documento admlnlstratlvo flrmado eI 24 de Abrll S|gmente

-'II- CONCLUSIONES A QUE SE LLEGA A LA VISTA DE LOS. EXTREMOS
DESTACADOS EN EL EXPEDIENTE TRAMITADO PARA LA CONCESION DE USO
PRIVATIVO DE TERRENQOS ENTRE CALLES DE LA REPRESENTACION, LA AVENIDA
- _DE LA ~ARRUZAFILLA Y. LA A-3050 DE NUESTRA CiUDAD, PARA LA
CONSTRUCCION DE LA CIUDAD DEPORTIVA DE LA FUNDACION CORDOBA CLUB
- DE FUTBOL B .

'1) Emste una clara falta de competenc:a de los orqanos de gobiernc de la Gerencna
- Municipal de Urbanismo. que “han_ otorgado esta Concesion {Consejo Rector- y
Presidente de la Gerencia Municipal de Urbamsmo en cuanto ha dlctado el Decreto de
Adjudlcacron autonzado por aque!) : - '

o La Justlﬂcamon de la Competencua de Ia Gerencia Munlmpal de Urbamsmo se ha efectuado
. por via Tresidual, al entender que todas las - competencias que no estén atribuidas
K expresamente ala Junta de Goblerno Local o al Pleno son competencia del Consejo

Rector de  la’ Gerencia - Mumupal de - Urbanismo, . considerando entre ellas, a las
_ 'competenmas en matena de gestlon de patnmomo y adqwsrmon Y ejecumon de
'__dotamones : _

'~ Con esta aseveracion se obvia:

a) Que las competencias de caracter patrimonial atribuidas a la Gerencia Municipal de
- Urbanismo, de acuerdo con el articulo 5 c) de sus Estatutos son exclusivamente
Lo Compefenaas de gestion de/ correspondrente Patrimonio Municipal de! Suelo, con

~ 0 todas fas facu!tades inherentes a dicha gestion, sumiendo la t:tu!ano’ad frdumana de
B drsposmfon sobre Ios brenes que mtegran el mfsmo” ' : '

A A
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'_b)_'_Que el suelo demanlal como es el que constltuye el objeto de la Concesuon no
_ onshtuye, ewdentemente Patnmomo Munrcmal del Suelo :

) Que el citado suelo demanlal esta lnscr:to en eI Reqlstro de la Propledad a nombre
- del Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba que es su unico titular dominical, no teniendo
la. Gerenua Munsmpal de Urbamsmo ni mqu;era la tntuiandad ﬂdumana sobre el .
mismo. :

~d) Que si la Junta de ‘Gobierno Local a tenor del articulo 6.2 ¢) de los Estatutos de la
' ._GerenCIa Municipal de Urbanismo tiene competencia para la Cesion directa de los
bienes patnmonlales que’ gestlone la Gerencia Municipal de Urbamsmo con mayor
razén ha de tener competencia para la Cesién directa vy graturta de los bienes
- demamales del Excmo Ayuntamlento de Cordoba '

- 'e)'- Que de acuerdo con Ia DISpOSICIOﬂ AdlClonal Segunda 1, 2y 3 del TRLCSP (Reai '
' Decreto Leglslatlvo 372011 de 14 de Novnembre)

“, Corresponden a los Alcaldes y a los Presrdentes de las Entidades
Jocales las competenc:as como organo de contratacion respecto de los
~contratos de obras, de suministro, de servicios, de gestion de servicios

pubhcos fos. contratos administrativos espec:ales y los contratos privados

" cuando su /mpon‘e no supere el 10 por 100 de los recursos ordinarios del

presupuesto ni; én. cualquier caso, la cuantfa de seis millones de euros, .

- incluidos los de caracter plunanual cuando su duracion no sea superior a

'_cuatro afios, s:empre que el importe acumulado de todas sus anualidades

- no supere ni el porcentafe indicado, referido a los recursos ordinarios del
presupuesto de! pnmer ejerc:c:o nila cuant:a sena!ada

_ Asrmfsmo corresponde a los Alca!des y a los Presrdentes de las Enfidades

- locales la_ adjudicacion de Concesiones sobre los bienes de las

mismas y-la adquisicion de_bienes inmuebles y derechos sujetos a la

- legislacién_patrimonial. cuando su valor no supere el 10 por 100 de los

recursos ordinarios_ del presupuesto ni el importe de tres millones de

- euros. gsi-como la enajenacion del ,oafrrmomo cuando su valor no supere
‘el ,oorcenfa,re ni Ia cuantza mdtcados

' '_-2 Corresponde al Pleno las competencias como 6rgano de contratacion
respecto de los contratos no mencionados en el apartado antenor que
_ ce!ebre la Entrdad Local ' :

: ._'ASfm/smo corresponde ai Pieno la adjudlcac:on de concesiones sobre los
bienes de fa Corporac;on y la adquisicién de bienes inmuebles y derechos
. sujetos a- la legislac:on patrimonial asi como la enajenac:on del patrimonio
- cuando no esteén - atribuidas al Alcalde o al Presidente, y de los bienes
- decfarados de va/or h/sfonco o artistico cua/qurera que sea su vafor

e
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- 3. En los municipios de gran poblacién a que se refiere el articulo 121
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Requladora de las Bases del Régimen
Lo"cél las c':ompetencias que se describen en los apartados anteriores
-se ejerceran por la Junta de Gobierno Localr cuaiqu:era que sea el

' .-mporte del contrato o] Ia durac.'on del m:smo ' :

2) Podrla existir. ngualmente a }UICIO de esta Letrada y salvo cnterao mas fundado un
posible fraude de Ley en el otorgamlento de esta Concesion, con la consiguiente
vulneracion por inaplicacion del articulo 31. 2 B a) (31 2. Corresponde a la Consejeria competente
en materia dé Urbanismo ---- B) la aprobac:on definitiva de ----- ‘a) Los FPlangs ------- asi_como sus
innovaciones cuando afecten a la ordenacion estructural) y del articulo 36. 1.y 2¢)regla 2? (36.7.

" La innovacion de la ordenacion establec:da por los instrimentos de planeamiento se podra levar a cabo
mediante Su revision o modrfrcac:on - 2.Sin petjuicio de io dfspuesro en el apartado anterior, en la innovacion
se arenderan las srgufenres regfas pamcu.'ares de ordenaCfon documentacion y procedimiento, -« - s--- C)

- De Proced:m:ento i Smdmmmin - Las modificaciones que rengan por objeto
tina d:fereme zomﬁcac;on o] SO urbanfsrrco de ,oarques jardmes 0 espacios libres requeriran dictamen

- favorable del Consejo ‘Consuitivo de Andalucia) de la Ley 7/2002 de 17 de Diciembre Ley de
_Ordenacmn Urbamshca de Andalucna) '

: _Y es que como se puede constatar por el expedlente la Concesién reahzada (por 75
anos) supone real y materialmente, una desafectacién o diferente uso del suelo objeto de
concesion de su ‘destino ‘publico a SGEL de Parques y Jardines y en parte Viario (como

.- parece desprenderse de los’ mformes 1niC|aIes) afectando como tal a la Ordenacion

- Estructural del PGOU wgente por lo que deberia haberse promovido previamente una
Innovacion del PGOU para dar cobertura a tal Concesién al conlievar un cambio de uso
urbanistico de Parques y Jardines a ‘Equipamiento Deportwo (privado), cuya aprobacion

"correspondena en.todo caso, a la Consejena competente en materia de urbanismo, de
acuerdo con el articulo 31.2 B a) de la LOUA, debiendo cumplirse las previsiones del

- articulo 36 de la LOUA, requlrlendo ademas tal cambio el dictamen favorable del Consejo

a Consulttvo de Andaluma segun el articulo 36. 2 ¢ 2) de la LOUA. :

EI haber elud|do esta tramlta(:lon por mucho que se haya intentado iegltlmar a traves de la
. previsién: contenlda en el articulo 12.6.3 de las NN.UU. del PGOU en una operacion
- forzada de: dIVISEOI’I del “Parque del Canal” en Este 'y Oeste para llegar a un determinado
- porcentaje de ocupacion pre\uamente predeterminado, podna suponer un fraude de ley, al
“adoptarse un acto.bajo una apanenua de Iegahdad pero infringiendo o eludiendo la
' norma’nva Iegalmente apllcable a estos Casos.

A este respecto traemos a colacion la Sentencia de la Sala 32 dei Tribunal Supremo de 13

de Junio de 2011 (Rec. 4045/2009 EDJ 2011/120755) dictada en el Recurso de Casacion

- que’interpuso la Junta de Andalucia, el Excmo. Ayuntamiento de Sevilla y la Universidad

. de Sevilla contra la Sentencia del TSJA gue anuld la Revision del PGOU de Sevilla en lo

- relativo al Proyécto de construccion de la nueva Biblioteca Central Universitaria en parte
de Ios terrenos actualmente ocupados por el Parque del Prado de San Sebastaan

' En el Recurso Contencxoso mterpuesto inicialmente  se cuestlonaba eI cambio de
calificacion del 'suelo para permitir construir el edificio que albergaria la Biblioteca sobre

s
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parte de los terrenos ocupados por el Parque del Prado de San Sebastlan

A contmuamon se recogen, por su mteres algunas de las consideraciones que se hacen
en los Fundamentos de Derecho de esta Sentenma que podrian perfectamente trasladarse
- con las conmgu:entes diferencias (en un caso se ha tramitado una Revision del PGOU
" para tal fin, y en el otro el cambio de calificacion de parte del suelo del Sistema General de
Espacnos leres de Parques y Jardlnes se ha hecho por la via del mero cambio de uso de
parte de eses Slstema General autorizando la implantacién de un Equipamiento
Deportwo) : ' o

"'SEGUNDO ( ----- ) La nueva C&ffffC&C.’On de determmada parce!a del Parque como
equamrento de uso. educativo olvida que la parcela esté integrada en unos terrenos
delimitados.como Parque dentro de un Sistema General gue como tal forma parte de
" las determinaciones inteqrantes de la ordenacion estructural. | a calificacion de
equfpamientb ‘de tiso ‘educativo, én determinados terrenos calificados anteriormente
como Parque atenta frontalmeénte contra la_racionalidad y_coherencia del desarrollo
E urbamsnco - '

_ Ad_emés, considera que la nueva calificacion de los terrenos como equipamiento de uso
educativo . tampocb encuenira justificacion en el “ius variandi” (fundamento décimo
lercero) pues:esta calificacion no. favorece los intereses generales de la ciudad
. que supone el parque pub.’:co antes al contrario los debilita_en un claro retroceso
. para_favorecer intereses. educativos universitarios que_no pueden primar sobre [0S
generales, maxime. cuando los. intereses ' educativos que representa la
: construcc:on de la biblioteca de la Universidad pueden perfectamente
: sat.-_sfacerse con otras: opc:ones discrecionales reconocidas ~por la
Administracion, lo que supone la arbitrariedad de la calificacion elegida. Ni se adecua

a _las exigencias de proteccion del _medio ambiente del articulo 45 de la CE EDL .
1978/3879 (fundamento decimo cuarto). Ni, en fin, tampoco encuentra jusﬁﬁcat:fo’n'en la
- memoria del plan (fundamento décimo quinto), toda vez qgue dicha nueva calificacion no
- pueden entenderse que stponga una_correcta y racional estrategia de desarrollo
. sostenible, - pues no_se puede -afirmar_que tendiese a fa busqueda de factores de
- equilibrio - entre naturaléza v ciudad, antes al contrario la eliminacion de una parte

- determmarfa un desequrirbr.'o de fos concep!os ,oersegu:dos por Ia Memona

'-DECIMO Ahora blen ‘esta ampha d:screc:onahdad se torna mas estrecha cuando
se trata de actuar sobre zonas verdes como es el caso. :

% de_'cimos que s_e reduc'e_ef ius varian'_di” por_qu’e las zonas verdes siempre han tenido
un régimen juridico propio v peculiar, que introducia una serie de garantias tendentes al

- mantenimiénto . e intan'qibil."dad'de estas zonas, e impidiendo que fueran borradas_del
- dibufo urbamstrco de CIudao‘ sin Ia concurrencxa de poderosas razones de_interés

general.

. Un’ ejemp.’o de lo que decimos es la prevision que ya contenia el TR de la Léy del Suelo

“EDL 1992/15748 de 1976 (articulos 49 y 50), respecto del procedrmfento a seguir
 respecto de las modrﬁcac;ones del plan, en lo relativo a la calalogacion y zonificacion
. de espac:os I:bres y zonas verdes que exigia el informe favorable del Consejo de
- Esrao’o ' :
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Prews.'on que se contrene ahora en Ia mayor parte de feyes de urbanisimo auronomfcas
- Desde fuego y por lo que hace al caso, en la andaluza asi es. Concretamente la regla
. 2a del articulo 36.2. c).de la Ley 7/2002. de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica -
- de Andalucia-EDL 2002/56733,_ -dispone que Jas modificaciones que tenqan por objeto
- una_diferente zonificacion o uso:urbanistico de. parqiies. jardines o_espacios libies,
- dotaciones o equipamientos, asi como las que eximan de la ohligatoriedad de reservar
terrenos con el fin:previsto en el articulo ‘10.1.A.h) de esta Ley. requenran d/ctamen
o favorable de! COHSBIO Consulnvo de Andalucra :

'Sfm,o!emente queremos poner_de manffresro'. con_esta referencia, las qarantias de
procedimieito exigidas ciuando se trata de modificar esas zonas verdes. atendida su-
importancia para la vida en la ciudad y el bienestar de sus vecinos Somos conscientes,
no obstante, que en este caso estamos formalmente ante tina revision del plan general,
v no modificacion, si bien al no encontrarse el expediente administrativo en esta Sala no _

o podemos evaluar el ambito de la reforma v la idoneidad del proced;m/ento seguido. Nos

_ basta con senalar qrue el reqrmen ,rurrdrco tfene un espec:al riqor prec:samente en

- UNDECIMO La mrrsprudencaa de esta Sala tampoco ha s.'do a,lena a esta sens:bmdad
. colectiva por las zonas_verdes. Y viene destacando su especial relevancia para el
desarrollo de la vida urbana, por todas, Sentencia de 2 de febrero de 2000 (recurso
de casacron 0 3160/1 994) EDJ 2000/721, cuando resume fa Jurisprudencia al respecto Y
‘destaca que Sobre este pum‘o la jurisprudenc/a de esta Sala es uniforme (sentencias de
- 23 de junio de 1998 EDJ 1998/12960y 12 de abril de 1991 EDJ 1991/3760, entre otras
: muchas) en el sentido. de.resaltar [4 trascendental importancia de fas zonas verdes para
- un adecuado desarrollo de la vida ciudadana, asi.como los peligros que sobre eflas se
‘ciernen. lo_que -ha dado lugar a que las modificaciones del planeamiento que llequen a
afectarlas estén - sometidas a_un régimen juridico de especial rigor_para Su_mejor
~ proteccion, hasta el punto de_que tales modificaciones se llevan a las mas allas
- cumbres de la Adminjstracion, tanto activa como consultiva, seqgun establece el articulo
S0 TRLS, precepto vigente en la fecha produjo el acto que da lugar al presente proceso,
con las modificaciones que derivan del nuevo re,oan‘o territorial " det ,ooder que
- representa e! srstema autonomo :

._Otro ejemp!o de ese regrmen especial, por /a proteccion que merecen Jas zonas
verdes, -seria la :napffcabfho’ad del silencio y la imprescriptibilidad de Ia accion para
. restablecer a fegalrdad urbanistica. vulnerada por-los actos de edificacion o uso del
. 'suelo realizado sobre zona verde ‘sin licencia. Es el caso de la Sentencia de 21 de

- febrero de 1997 (recurso de apelacron num. 10722/1991) EDJ 1997/2459 que se refiere
cal regimen. de especial mtens:dao‘ para la proteccion de las zonas verdes o espacios
libres ,orewstos en el Plan, que afecta a su mod:ficacron a la inaplicabilidad del silencio

_ administrativo v, por lo qiie aqm interesa, a la imprescriptibilidad de la accion para
. restablecer. la legalidad urbanistica vulnerada por los actos de edificacion o uso del
- suelo que se realizan sin licencia sobre terrenos que tengan dicha calificacion (amculo.
188 Ley del Suelo EDL 1992/15748)
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DUODECIMO Con todo crerfamenfe corresponde al plamf:cador urbamst.-co en

este caso, encontrar el lugar :doneo para el emplazamiento de la nueva Biblioteca

Centra:r atendida la naturaleza y_originalidad dél sinquiar._edificio provectado v _los
: m!ereses qenerales o‘e los vecinos de .’a c;udad hfspa!ense '

g Ahora bfen el camb:o de calificacion de Ios terrenos del parque de EI Prado a
equ:pamtento educativo, adelanfando la conclusioh, no se ajusta a los contornos
propios en'los que -ha de moverse una dec.'sron d.-screc:onal ni d:cha dec:s:on ha
sido deb:damente just:f.rcada : :

'Comenzando ,oor !o ulnmo la fah.‘a de justrffcaaon ‘conviene sefialar gue la decision
discrecional aparece efectivamente explicada en la propia_memeoria _del plan oeneral
'gue se rewsa como se han encargado de transcribir fas Administraciones recurrentes
en . casacion, espec.'ftcamente en la mterposmfon de la Administracién autonémica.
" Ahora_bien, cuando se trata de ubicar una edificacién, aunque sea de las
caracteristicas de la ahora proyectada, sobre una zona verde, ha de intensificarse

- taJr ex:qenc.'a de mot!vamon mas aHa de Ia que hab:tualmente se prec:sa

- Esta es precrsamente otra pecul.'andad de/ regfmen jundfco de Ia zona verde, que su
'desapanc;on en todo o en parte, sitia ef umbral de motivacion en un nivel superior al
exigible . ordinariamente.” No - debemos - olvidar - -que estamos . ante  zonas

especialmente sens:bles dentro de la ciudad que nacen con una clara vocacion
de permanencia, que. han de ser respetadas en alteraciones del planeamiento.
posteriores, salvo que. concurran razones de mteres general que determinen su

' transformac.-on R

_l_a elecc:on del empfazamrenro de un atractivo edn‘rmo en el centro de la cwudao‘ de’
Sevilla, donde ‘albergar una nueva biblioteca es lo propio de la discrecionalidad. Ahora
'bfen en el efercicio de tal potestad discrecional rio puedert sobrepasarse los contornos
que. antes perfilamos - cuando  refacionamos las técnicas de control de la -
discrecionalidad. Se trata de impedir o corregir los abusos en que se pudiera haber.
incurrido. el planificador en el éjercicio de tal potéstad, sinqularmente por la justificacion
y motivacion de la medida v su adecuacion a los intereses generales. :

'DECIMO TERCERO La _,fUStIﬁC.‘aCIOf? de la espec:ftca ubfcac:on de la nueva b!bhofeca
en el frente orrenta! de dicha zona verde, parque de El Prado, se contiene en la
- Memona En la misma consta que efectivamente el cambio de calificacion se produjo a
- instandia de la Universidad para permitir la ubicacién en dicho pargue, en lugar del
L n’uma!menre proyectado, porque debfa localizarse en una posicion equilibrada entre Jos
-campus que se. articulan sobre el eje de Carlos V, mcorporando a los jardines cierto

' caractef de campus '

'1_3 jusﬁﬁcacioh que_se expresa en la citada Memoria es una explicacion, no una mera _
sugerencia como séfala la sentencia, que podria satisfacer las exigencias propias de la

: moi/vacron poF @sa opcion cuando se irata de cambfar la cafzfrcac:on de Jos terrenos que
no sean zona verde pubhca '

: Ahora bfen cuando se trata de hacer desaparecer en todo o en parte una zona
verde no basta con exphcar por quée se ub:cara tal edmcac.ron en los lardmes de .
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El Prado, es decir, para promover, o extender un "campus universitario”, sinoc que

han. de expresarse las razones. por las que no puede ser construida en otros
terrenos para 'cumph’r 'su.'stancialmente’ esa 'mi'sma ﬁn'alidad de permitir el uso

dicha: fmahdad no: podfa ser razohadaniente alcanzada . med:ante Ia elecc:on de
: otro emplazam.-ento que no recortara una zona verde :

- El cambio de a cahfrcac;on de unos terrenos para poder edmcar sobre lo que era una

‘Zona verde, aunque se mantenga el uso publico de la misma porque.la construccion

. Sea una biblioteca, sélo puede hacerse exponiendo las razones por las que ningan otro
_ emplazamiento. que no liquide una zona verde es posible. 'Y en este caso, la -

~ Administracion -reconoce que habia otras ubicaciones adecuadas, por lo que

debia . haberse razonado en que . medida tal ubicacion impedia cumplir los

' objet.-vos que se alcanzan con su emplazam:ento sobre esa zona verde.

D_ECIMO_ CUARTO.-_ En to_do c_as'o, tamp'oco _consfderamos qUe Ia' decision de cambio
de calificacion se ajuste a los contornos propios en los que ha de moverse una decision

discrecional vy a las exigencias que demanda el interés publico, a cuyo servicio se

encomienda toda  la actuaaon administrativa, ex  articulo 103.1 de !a CE. EDL

: 1978/3879,

Asr es, I’o ,oropro de una dec:s:on discrecional es la eleccion del planificador entre

__d:versas opciones fgua/mente validas. Pues bien, el sacrificio de una zona verde no es
un indiferente juridico cuando -el. planificador realiza la eleccion de esa decision

discrecional. -No constituyen opciones igualmente validas para el planificador el

emplazam:ento de un edificio sobre una zona verde que sobre otros terrenos que
. no tienen tal cuahdad De modo que no estamos ante indiferentes juridicos entre los

gue escoger

) No obstante !a senrencra recurnda EDJ 2009/1 81966 se expresa en unos términos,
L que no podemos compamr sin maf:zar cuando parece prohibir cualquier alteracion en

la calificacion de una zona verde, una vez establecida por el instrumento de

; pianeamtento esz‘ab!e(:fendo un limite perpefuo e infranqueable al planificador. Es decir,

que dec/arada una zona verde como el parque del Prado de San Sebastian, no puede

" ser nunca, ni en ningun - caso, modificada por el p.’amffcador en el ejermc;o de la

porestad dfscrecronal y o es asi en todo caso.

.Cren‘amente' !a libertad del planiﬁcador urbanistico 1o desabarece' ante las zonas

verdes,  pero_si se. reduce  considerablemente.  Esa libertad queda limitada

- unicamente a los casos en los se advierta una potente presencia de los intereses
-generales que demanden la reduccién de la zona verde, que no es el caso. Los
intereses  universitarios no resultan incompatibles, ni se ven perjudicados, con el

mantenimiento de la a zona verde'y el emplazamiento de la biblioteca en otro lugar. El
interés - ,oubirco presente - en dichas zonas - verdes. concebidas - para el _uso vy
esparcimiento general de todos los vecings, resulla no imposible pero si dificil de abalir.

- En definitiva, una vez establecida una zona verde ésta constituye un minimo sin
- retorno una suerte de clausula 11. “stand still”. prop.-a del derecho comunitario,

que debe ser respetado salvo Ia concurrenc:a de un interés pubhco prevalente,
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£ como viene declarando Ia doctrma del Consejo de Estado por todas Dictamen
'._num 3297/2002 : :

Tengase en cuenta'que' la proteccién de las zonas verdes, fundamentalmente cuando
- sé encuentran en el cenlro de las ciudades, como es el caso, nace de la funcion gle
cumplen para hacer habitable y respirable la calle, para incrementar las posibilidades
- del entorno vy para aumentar la calidad de vida de sus ciudadanos. Y aunque
i consfderamos que es una cuestion cualitativa, y no sdlo cuantitativa, pues la ciudad no
. escasea. en zZonas. verdes .como ponen de manifiesto la cifras que proporciona el
- Ayuntamiento recurrente en la. mterpos:mon del . recurso, ‘sifi_embargo _si supone la
desaparicion, o mejor dicho, la disminucion de una extension nada desdefiable de zona
- verde, una franja de 4.000 m2 de’ sue!o que perrmte una edificabilidad de 10.000 m2, en

el cenrro de fa_ciudad”. - :

Consideraciones estas, recogidas también posteriormente por el mismo Tribunal Supremo

en Sentencias de 30 de Septiembre de 2011 (rec. 1294/2008) y de 29 de Marzo de 2012
- (rec. 3425/2009) que anadieron a los Fundamentos anteriores, ademas los siguientes, que
- se reproduc:en fgualmente por su gran mteres para este caso

' “SEPTIMO Como con!muacron de /o antenor y dada la analogra antes mdrcada conla.
Cuesiion de fondo resue/ra en la Sentencia de esta Sala de 30 de septiembre de 2011,

RC 1294/2008 EDJ 201 1/23 7707, resulta procedente reiterar lo que entonces dijimos_en

cuanto a laconexion que la proteccién. de las zonas verdes tiene con el cargcter
sostenible y medicambiental del urbanismio actual, si bien esta condicion se proyecta, de
forma mas directa y efectiva, en reiacron con la proteccron de los suelos rusticos de -
especral protecc;on : : o

: Este ;oius'de protecc:én se.nos presenta hoy -—en el marco de la amplia, reciente y
- variada normativa sobré la materia; en gran medida fruto de la transposicion de las
. normas de la Unién Europea--- como un reto ciertamente significativo y como uno de
 los aspectos mas sensibles y prioritarios_de_Ja_expresada y novedosa normativa
medioambiental. Ya en el Apartado 1.de la Exposicion de Motivos de la Ley 8/2007, de
. .28de’ mayo, de. Suelo EDL 2007/28567(hoy Texto Refundido de la misma aprobado por
Real Decreto Leg:s/at:vo 2/2008, de 20 de junio EDL 2008/89754 -- TRLS08---) se
apela en el marco de la Constitucion Espafiola EDL 1978/3879 -para justffrcar el nuevo
" contenido y dimension Iegal—-— al "bloque normativo arnbiental formado por sus articulos
45 a 47" de donde deduce ’ ‘que las diversas competencias concurrentes en la materia
deben Confrrbwr de’ manera. leal a la politica de utilizacion racional de ios recursos
naz‘urales v cuftura/es en pamcuiar el territorio, el suelo y el patrimonio urbano y
: arquriecfomco que - son el soporte, objeto y escenario de aqueﬂas al servicio de la
calidad de. vida"- !gua!menre en el -mismo Apartado 1, altimo’ parrafo, ‘el reciente
Ieg/slador apeia a que "el crecimiento urbano ‘sigue siendo necesario, pero hoy parece
asimismo_claro que el urbamsmo debe responder a los requerirmientos de un desarroflo
o sosfemb.’e minimizando el rmpacio de aquel crecimiento y - apostando por. la.
regenerac:on de la ciudad existente”, y se remite, a continuacion, a fos mandatos de la
Union - Europeasobre_la materia_advirtiendo "de los.graves inconvéenientes de la
urbanizacién - dispersa - o - desordenada:; impacto ambiental, segregacion social e
ineficiencia econdmica por los  elevados costes ~energélicos, de construccion y
- manremm:ento de infraestricturas v de prestacion de servicios publicos”; y, todo ello,
L porgue,” segun expresa la ,oropfa Exposmon o’e MOfIVOS "ef ‘suelo. ademas de un
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recUrso economico, es también un recurso natural, escaso v no renovable” afiadiendo .

que "desde esta perspectiva, todo el suelo riural tiene un valor ambiental dfgno de ser
ponderado 'y Ja !fberahzac.'on del suelo no ,ouede fundarse en una clasificacion
indiscriminada .L.' ~Como ha puesto de mamftesto la buena docmna espariola, el
TRLS08 lo que. en realidad, aporia "es una mavyor._imbricacion_entre urbanismo y

. ‘proteccion - del- medio -ambiénté; una_espéecie, digamosio. de interiorizacion mas
- profunda de los valores ambrentales en Ia ordenacron temtona! y urbamsnca hasta
hacerlos mescmdib!es" R _ .

Pues b.'en desde tal COHSIdE‘I’@CIOﬂ -y aun s;endo conscrenres de que Jas zonas

‘verdes son suelo urbano,  que no . rustico  protegido---_"debemos . de  tomar en
-'-_consrderac;on lo que al respecto establece el vigente y citado TRLS08, en relacion,
“entre otros ‘extremos, con el Principo de -desarrollo territorial 'y urbano sostenible

(articulo 2 def citado Texto refundrdo) cor los nuevos derechos de los ciudadanos en la

. -maleria’ (amcufo 4) y con Jos deberes de los mismos (amcuio 5), ademas, todo eﬁo def
- acfual contenido del derecho de propfedad (articulo 9), sin olvidar Ia especial y concreta
- sancion que, respecto de las zonas verdes, se contiene en su 10.3 en ef sentido de que
"seran nulos.de pleno derecho los actos administrativos de intervencion gue se dicten

" con infraccion de la ordeénanza de Jas zohas verdes o de espacios libres previstos en

los instrumentos de ordenacion urbanistica” Si a ello afiadimos, sobre todo, el especial

-régimen. de utilizacion del suelo rural ( articulo 1 3), debemos llegar a la conclusién de

que actuacrones como las de autos ---esto es, modificacion de planeamiento que

"afecta a. zonas verdes, sin segurr el procedimiento Iegalmente previstos---
" suponen una "perturbac:on grave de los intereses generales” y, en consecuencia,

,rustn’rcan plenamenre E] especral ex;qenc:a procedimenfa! de precedente cita.

-El actuai anahsrs de Ia CUG‘SUOH relatrva a ias Zonas verdes que nos ocupa ———ya St

_' reo‘uccron por ef pianeamfento——— debe, pues, partir del mensaje que, en relacion con el
:suelo se com‘fene —-como hemos expresado-~— en la propia Exposicion de Motivos del
Texto Refundido; esto es, que "ef sielo, ademas de un recurso econémico, es también

L un recurso natural, escaso y no renovable” Pues bien, dentro de ese suelo_escaso v

. no renovable, el suelo verde urbanc -—esto es, sus zonas verdes— constituye uno de

L los componentes mas fragiles del_mismo, pues. $u_alteracion o supresion -—--en el
- &mbito_de la ciudad exislerite—como consecuencia de las modificaciones o revisiones

que el planificador puede  orquestar. determinan unos - efectos Y consecuencias

- definitivas _e_inamovibles: sencillamente su desaparicion definitiva en dicho entorno
- urbano y la dificultad de su sustitucion o cambio sin salir del mencionado ambito urbano
- que_se modifica; pues. se insiste con la Exposicion de Motivos del TRLS08. ef suelo ---
- Yomas el verde urbano--- es iin evidente bien preciado. no reproducible ni renovable si

se produce su ‘desaparicion. Efecirvamente Ia urbamzac.'on de la zona verde ---con

cualquier: otro destino--- se nos presenta como una actuacion pract.'camente
_irreversible, capaz de comprometer el citado recurso natural -0 su uso mas

racional--, ademas de. proyectar consecuencias determmantes y nefastas para

‘otros recursos naturales, tales’ como el agua, el aire o los ecosistemas.
. D:frcﬁmente tales actuaciones, tendrian encaje en las finalidades que para el urbanismo

es,oanol se disefian por la citada y recrenre normativa urbanistica estatal: "Sin duda, el

~crecimiento urbano sigue s:endo necesario, pero hoy parece asimismo claro que el
. urbamsmo debe responder a los . requerimientos " de - un desarrollo sostenible,
.m:mn'uzando e! tmpacto de aquel crecxmfenfo y a,oosrando por la regeneracion de la
: 'mudad ex:stente "
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“Ello nos sitia en el ambito. propio del Derecho Medioambiental. del princinio ‘de no

regresion. que. en supuestos comao el de autos. implicaria la imposibilidad de ho

regresar de ---o. de.no poder. alterar--- una clasificacion o calificacion urbanistica -—
- como podria ser la de las zonas verdes-— directamente dirigida a la proteccion v

conservacion, frente 'a las propias potestades del planificador urbanistico. de un suelo

urbano fragil y escaso. En el Fundamento Juridico anterior ya lo hemos mencionado,
- como. principio ! standst;l ", ¥-que, en otros paises, ha sido entendido como

efecto trinquete”, como .'ntang.-bmdad de derechos fundamentales"' o "de

_'derechos adquiridos Iegrslatrvos ", o, incluso -como principio -de "caracter
- irreversible de derechos humanos” También, este ,onncrpro de no regres;on ha sido
- cons:derado como una - ciausula de sta tu quo” ¢ “de o regresmn” con la finalidad,

siemypre, de proteger los avances de protecc;on alcanzados en el contenido de las

. normas medroambfentaies con base en razones wnculadas al caracter finalista del
Cftado derecho medfoambfentaf

 Pues bien, Ia wabrhdad de este prmcrpro puede contar con apoyo en nuestro derecho .
- positivo; tanto mterno estatal como propio de la Union Europea. Ya nos hemos referido,

en concreto. al denominado - "Principio_de desarrollo territorial y urbanc sostenible” del

. que se ocupa el citado articulo 2° del vigente TRLS08, que impone a las diversas
' politicas publicas "relativas a_ la .requlacion’ ordenacion. ocupacion. transformacion o
- uso del suelo” la obligacion de proceder a la ulilizacion del mismo “conforme al interés
- 'general y segtin.ef principio_de desarrolio sostenible™ . por tanto, este principio, ha de

estar presente en supuestos como el . de autos en el que se procede a la
supres:on de unas zonas verdes prewstas en un planeam:ento ‘anterior, y, en
consecuencia, este principio ha de actuar como limite Y. COMmo conirapeso de dfcha

-'actuacron dadas ias consecuencras ireversibles de fa mrsma

- En consecuencra y sin per,rurc.'o de su pamcu/ar influencia en ef marco de los principios,
- obvio es gue, ‘con . apoyo en los citados preceptos constitucional (- articulo 45

Constitucion Es,oanola EDL 1978/3879) Y legales (articulo 2 y concordantes del
TRLSOB) el citado principio de no reqresion calificadora de los suelos especialmente

" proleqidos ---como serian las zonas verdes junto a los terrenos risticos especialmente
- protegidos-—_ implica, exigé e impone un plus de motivacion exigente. pormenorizada v
- particularizada en el marco_de la potestad discrecionalidad de planificacion urbamsz‘rca

- de Ia que ---por su,ouesto—-— se encuentra mvest:do el p!amfrcador : '

'Debemos re,oarar en fos srgmfrcanvos mandatos que - nrvef de fegalidad ordinaria

'_ _estatal-#- se contienen (como desarrollo, sin duda, del citado articulo 20) en el TRSLOS;

. asi. al establecerlos deberes de los ciudadanos, en el articulo 5.a) se impone "respetar
Ly conmburr a preservar el medio ambiente. el pammomo historico y ef paisaje natural y
urbano .. " Igualmente resulta Sngffcanvo Jo establecido en el articulo 9, al describir e

contenrdo o‘ei derecho de propredad del suelo, precépto que refiere a la oblfgacron de

- dedicar el mismo a usos que no sean mcompanbles con la ordenacion territorial v

urbamstrca v, en concreto, en relacion con el suelo rural, el precepto sefiala que "el

deber. de cohservario Supone mantener los terrenos v st masa vegetal en condiciones

. de ewrar riesgos de erosion,. incendio, inundacion, para la seguridad 0 salud publica,
- dafic o perjuicio-a terceros 0 al intérés general, ncluido el ambiental”. por otra parte,

. debemos destacar el mtento def legisiador estatal (amcuio 13.4) de establecer una serie

de exrgenc:as a Ia normatrva autonomfca gue prerenda una alteracion de !a dehmrtacaon
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~de espacios na’turafes protegidos; altera'ciones'que quedarian limitadas a los supuestos - -
. de. "cambfos ,orovocados en ellos por su evolucion natural, cientificamente demostrada”.
Por altimo, debemos - hacer referenc:fa (amculo 15)-a fa necesidad de evaluacion
~-ambiental, tanto en relac:on con planes y programas ‘como . en relacion con los
o proyectos sefialando el precepto que el Informe de Sostemb/hdad Ambiental (1SA) de
~los instrumentos de ordenac.'on debera mclwr un mapa de riesgos naturales del ambito
_objeto de ordenacion. ISA,_hoy, requfado en la Ley.9/2008, de 28 de abril, sobre .
-Evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente
EDL 2006/36793, que, en su Exposicion de Motivos describe el citado Informe como el
instrumento a través del cual se identificaran, describirén-y evaluaran los probables
-~ efectos s:gmﬁcaf:vos sobre ei medio ambiente que puedan derivarse de la aplicacion
del- p.’an 0 programa, asi: COmo. las alternativas razonabies incluida entre ofras fa
altemanva cero que podnan suponer fa no reahzac:on de dfcho plan 0 ,orograma

Por otra parfe y para concluir, debe ponerse de mann‘:esto ‘que el c:tado prmc:p:o de
no regresion pIan.-f.'cadora '---que impone la citada ex.-genc:a de especial
".'motfvacron en supiestos como el que ahora contemplamos--- cuenta, también,

sin duda, con un rmportante apoyo eh el ambito normativo comunitario del medio

“ambiente que hoy impone el nuevo Tratado de Lisboa, cuyo contenido, si bien se

ohsérva, -es  una continuidad de  lo ya gstablecido en los anteriores  textos

- convencronales europeos Efect:vamente en el ambito normativo europeo debemos

g reparar en el terreno de los principios, én como toda una ya larga trayectoria

medioambiental se ha consohdado en el denominado Tratado de Lisboa, por el que se

- modifican el Tratado de fa Union Europea 'y el Tratado Constitutivo de la Comunidad

' Europea que fue firmado por los representantes de los veintisiete Estados Miembros

- en la capital pon‘uguesa el 1 3 de diciembre de 2007, y que entré en vigor el pasado 1
de o‘rcrembre de 2009 una vez ratfftcado por todos los Estados Mjembros. '

Efectfvamente,_ el criado Tratado de Lrsboa_es el ultimo de Jos Tratados que, en el
~pasado,  han modificado los Tratados sobre los que se han fundamenlado las
Comunidades y la Union Europea, tales como &l Acta Unica Europea (1986), el Tratado

de la Union Euro,oea (Maasmchr) { 1992) el Tratado de Amsterdam (1997) y el Tratado

de Nfza (2001)

_ Pues bfen en e! Tratado de la Unron Europea (consohdado tras el Tratado de Lisboa), y
en, en: concreto en su Preambulo se exprésa que los Estados miembros estan
._.*’DEC!DIDOS a promover el progreso social y econémico de sus pueblos, teniendc en
cuenta el principio de desarrollo sostenible, dentro de la realizacién del mercado interior .
y del forfa!ecrm:enio de la cohesion y de la pretecc:en del medio ambiente ... ". Por su
parie, en_ el articulo 3.3 se sefala que “La Union establecera un mercado interior.
Obrara en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en ... un nivel elevado de
- proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente ... ". Se afiade, en el apartado §
del mismo articulo 3, que "En sus relaciones con el resto del mundo, la Union afirmara y
. promovera 5US valores e mtereses y conlribuira a fa proteccién de sus ciudadanos.
- Contribuiré a la paz.'la seguridad el desarrol.’o sostenible del planeta .. " En su articulo
21.d.; al establecer las Disposicicnes . generaies relativas & la accion exterior de la
“Union, se sefiala que esta "definird y ejecutaré politicas comunes y acciones y se
‘esforzara por fograr unalto grado de cooperacion en todos jos émbitos de las
'fe!acrones mtemacronales con el fin de” - entre otros extremos--- "d) apoyar el
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desarro/!o sostembfe en a'os planos economico, socza! y medroambfentaf de !os paises

: en desarroﬂo con ei objetrvo fundamenia! de errad/car !a pobreza

Por otra parfe en el Tratado sobre el. Func.'onamrento de la Union Europea

(consohdado tras el Tratado ‘de L:sboa) se sefiala como el Medio Ambfenre (articulo
4.e) es una competenma Compamda con los Estados Miembros, imponiéndose en el

articulo 11 del mismo Tratado que "Las exrgencxas de la proteccion del medio ambiente

_-'deberan integrarse en la definicién yenla realizacién de las politicas y acciones de [a

Umon en pan‘rcu!ar con objeto de fomentar un desarrolio sostenible”

.AI desarroﬁo de a antenor Competenma dedica este Tratado de Funcionamiento, dentro

Su. T/tu!o XX (Pohtrcas y.acciones internas de la Unron) sus articulos 7 91 a 193 a la
materia . de Med:o - Ambiente; tratandose de - unos precepltos que apuestan
decrdrdamente por - la sostembmdad medioambiental, perfilando los tradicionales

: prmc;,ofos que han servrdo de sustento y apoyo a tal idea.

; Son varios los aspectos qu’e debemos destacar en la nueva configuracion comunitaria

def. medzo amb;enre cuyo ‘contenido,. si bten se observa, es una continuidad de Io ya
estab!ec;do en fos antenores textos a Ios que antes hemos hecho referenc.'a

_ 'A) ."_a consoirdac:on dentro de! marco’ comumtano de una polrtrca medioambrenta!
- propia, la cual va Contar segun se establece, con el objetivo fundamental de "un nivel

elevado de ,orotecc;on que, sin embargo no tendra un nivel uniforme, ya que tal

" politica 'y nivel de proteccion deberan tener en cuenta "la diversidad de s:tuacrones
_ex:sfentes en Ias drstrm‘as regiones de la Union”. :

-B) El establecrmiento denrro de la menclonada poirtfca v dei mdrcado mvef elevado de

protecc;on de unos claros objenvos a consegurr con .’a mrsma

-a) p’res'ervar proteger y mejorar la calfdad del medio ambiente;
b) proteger la salud de las personas.
c).utilizar los recursos naturales de forma prudente Y racrona!
d) -promover- medrdas a escala internacional desnnadas a hacer frente a los
problemas regfona/es o mundiales del medio ambiente. -

e} La consolidacion de los clasicos ,orrnc:fpfos bésicos de la pohnca ambrenta!
senaiandose en concreto que la mrsma "s@ basard en los principios de cautela y
de accion preventfva en el principio de correccion de los dafios "al medio
'ambrente preferentememe en !a fuente, y en el prmcrp:o de que quien contamina

_;paga

= Pues b;en como dec:mos todo Io antenor viene a ratificar -——desde la perspectlva

. que.se expone--- en el marco de la expresada tendencia juridica de no regresion

cahfrcadora de protecc.-on medmamb:ental la senalada exigencia de la especial

_mot:vac:on en el desarrolio de la citada plamﬁcac:on urbanistica, cuando con la

-~ misma se vean afectadas ---¢on ahora acontece--- las zonas verdes; especra!

: mottvac:on que ---tras la rramftac:on de los proced:m.-entos cualificados previstos
_en cada caso, que es lo que no se ha seguido en el caso que nos ocupa--- habra

de acredrtar % Jtustn‘:canr que el desarrollo sostenible y su integracion en el ambito

_ urbamst.rco permlten que Ia desclas.rf.-cac:on o descahf.rcac:on de una zona verde

e
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... . sea sustrturda por otra dec.-s.-on plamftcadora mas coherente y racional con Ios
S m:smos y expresados prmc:p:os en matena urbamst;ca o med:oamb:ental

Esta eXJgeana es la que nos ha serwdo -—-entre otros extremos——— para rechazar el
- recurso de casaCJon formu!ado :

- Ante Ia claridad de estas Sentenc:as no se est|ma necesario mayor comentario al
.. respecto. Solo decir que si para implantar una Biblisteca Publica en una Parque se
‘llevd a cabo una Revisidn dei PGOU: (y no salio adelante) tanto mas se tendria que .
“haber hecho para.implantar, como en este caso ocurre, un Equnpamlento Deportlvo
-Privado en un S|stema General de Parques y Jardlnes '

. Deb|endo tenerse en cuenta ademas que en este caso el ‘Parque del Canal” al que -
‘afecta esta Concesion es_una pieza de! “Parque del Ann’lo Periurbano” es uno de los

- grandes elementos estructurantes de la Cludad seglin el Capitulo 11l de Ia Memoria

.'del PGOU : : : :

_ '3) En cualqu:er caso aun si se consrderara aphcable eI artlculo 12. 6 3 de las NN.UU.
- - del PGOU, para dar cobertura a ésta Concesion tal como se ha hecho por la Gerencia :
_ 'Munlc:lpal de Urbanismo, en el expediente faltarian informes. unos preceptivos y otros -
N0, pero. convenientes y necesarios; previstos en las propias NN.UU. del PGOU que
ademas se han hecho notar en algunos de los informes obrantes en el expediente:

i é) EI articulo 12 6 2 de las NN. UU del PGOU cﬂado en algunos informes, sefiala
: especaflcamente que '

EI desarro//o de cualqurer acnwdad dentro de los espacios destmados a zonas
verdes requerird - un informe previo -no - vmculante- de los Servicios

- Técnicos del Excmo. Ayuntamiento de Cordoba. competentes en materia
- de medio ambiente en el que se valorara la repercusion de la actividad
o sobre Ias cond:crones medtoamb:entales ' :

. No se ha Iocallzado este lnforme preceptivo (requenra) en el expediente, al
L que incluso se alude en las Observaciones del Informe del Interventor Delegado
“dela Gerenma Mummpal de Urbamsmo de 13 de Enero de 2015

_ '_b) En el mforme del Serv;cuo de F’famficac:lon de 7 de Novxembre de 2014 se
" efectiian Una- serie de observaciones importantes que afectan ai ambito _de
Competen0|as de la Admlnlstrac:lon Autonomlca S

_ Puede observarse que para que los transn.‘os peatonales resulten pos:bles -
- debera ejecutarse por parte de la_Administracion Autonémica la pasarela
peatonal "C_on‘r/o dgel Cura® prevista en el Anteproyecto "Ronda Norte de

25

G Caphulares. b0 S R0TRCORDOBA Thne, 957-76-96-02 v Fax: 957- 49 49 &2



445 AUNTAMIENTO | dsoorin
AR orcoros | i

Cordoba” (al cual méas adelante hacemos mencron) por encima de la A- 3050 '
- cuyo nuevo: trazado dfscumra en mnchera en la zona, confrgurandose como -
- framo de trenzados entre glonetas : -

o Slgmﬂca ello que si no. se ejecuta tal pasarela no van a ser posibles los
. transitos peatonales - hacia este’ Equipamiento?. Como minimo tendria que
~ haberse solicitado el correspondtente mforme a Ea Admlnlstracnon Autondmica
- sobre esta cuestlon : : '

Coh'ﬁhué 'dic'ie'n'do el cjtado'informe:

o '“En cuanto a Ias afecc:ones en BOJA ntimero 67, de 8 de abnl de 2010 se |
" publico Resoluc:on de 25 de marzo de 2010 de la Direccion General de
. Infraestructuras Viarias, por la que se anuncia la apertura del expedtente :
" de Informacion Pubhca del Anteproyecto "Ronda Norte de Cérdoba”. La
- imagen: s.'gu:ente recoge el esquema del trazado compieto de dicha
: mfraestructura viaria. : : '

_ Comprobandose las sigitientes circunstancias:

- El trazado proyectado de la "Ronda Norte de Cordoba” discurre en trinchera -

~ sobre_ el SU-.13.7.1, inviabilizando__la localizacién sobre esta pieza de

. Instalaciones deportivas descubiertas de escala relevante y orientacién idénea
.. como la que se propone (concretamente campos de futbol, cuyo eje longfrudmal
" natural, por condicionies de soleamiento, es Norte-Sur, como asi lo aconseja el

- COHSG’]O Superror de Deportes) lo'que obliga a concentrar el nivel de ocupacion

- permitido . (25) "sobre -terrenos cuya forma 'y dimensiones fo- admitan,

- ‘concurriendo ambas c:rcunsfanc;as sobre fa manzana seleccionada de! "Parque

' del Cana/-Oesfe" E :

- Sin perju:c;_o.d_e o anterior, efectuadas flos correspondientes trabajos de
- superposicion, se comprueba que el trazado proyecto de la "Ronda Norte de
'Cordoba" 'ocupa una franja de terrenos de ia manzana seleccionada, si bien
la propuesfa de: 1mplantac;on y dehm:tac:on de !a Cfudad Deportiva no se ve
. 'afectada - :

*En. el exped|ente no consta que se haya solicitado mforme alguno a la
.AdmmlstraCIon Autonomica’ sobre el grado de afeccion de Ia implantacion
prewsta en eI Proyecto de la Ronda Norte de Cordoba.

c): Tampoco se observa sa!vo error, que se haya Justlflcado en el Expediente el
-cumplimiento de’la reserva de plazas de aparcamientos y bicicletas en funcion
~de los usos:-a |mplantar en cumpl|m|ento de lo establecido al efecto en el
o amculo 12. 7 12 de Ias NN. UU del PGOU conforme se senaiaba en el mforme
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- q'ei'_Arquit'ec_tdd_e'ra Oficina de Patrimonio de 7 de noviembre de 2014.

d) Exnsten otras varias cuestnones que se han observado en el expedlente como .
' los efrores existentes en cuanto a la descripcion de las fincas registrales objeto -
de concesion a due se alude en la Memoria firmada por el Presidente de la
Gerencia Municipal de Urbanismo, ademas de las relativas a la justificacion
"en_si misma de una Concesién demanial directa y gratuita con apoyo en el
“articulo 93:1 de las Ley 33/2003 de Patrimonio de Administraciones Publicas, .
pues en este articulo 93.en que se viene a ‘apoyar este otorgamiento directo se
exige que-se den para ello: "c:rcunstanc.'as excepcionales debidamente
Jjustificadas”, y lo cierto y verdad es que, salvo error, la justificacion de la
‘existencia de estas circunstancias excepcionales, no aparece por ningtn lado, a
salvo de apreciaciones y consideraciones que no pasan de ser declaraciones
genéricas . alusivas a la utilidad, conveniencia y oportunidad de la Concesidn.
Véase por ejemplo la Memoria del Presidente de la Gerencia Municipal de -
Urbanismo de 12 de Enero de 2015 que inicia proplamente la Concesion, en la
que se afirma’ que el equlpamiento deportivo “genera un beneficio,_entendido
éste_como_ utilidad y provecho para los vecinos de esta Entidad Local”, cuando .

- sin embargo.el Interventor de la Gerencia Municipal de Urbanismo senala enlas -

. Observaciones. de su informeé que “a. clausula 10.4.7 del Pliego _excluye la
posibilidad de uso publico al establecer el uso exclusivo por el concesionario del
bien de dominio publico objeto de la concesion y de las instalaciones sobre este -
construidas” lo que se corrobora después con el simple examen del Plan de
actuacion del 2015 de Ia Fundacion y el nimero de beneficiarios o usuarios de
las distintas actwndades prewstas (m|n|mo en comparamon con los vecinos de
esta Ent!dad Loca]) '

En_ fin, “las ¢ircunstancias excepczonafes “debidamente jusnﬁcadas que
p05|b|l|tarran un otorgamiento directo (y ademas gratuito) de esta Concesion, se
puede aﬂrmar que estan totaimente ausentes en este expedlente de Conce5|on

: -Todo ello sin entrar en otra serie de Con3|deraC|ones en relacion con el Phego

_ 'de Clausulas Admwstratwas Particulares 'y ‘su _contenido, mas propio del -
* otorgamiento de una Concesion demanlal en reglmen de concurrencua que de
oun otorgamlento d|rect0 y gratuito.

- e) Por u!tlmo habrla que examinar tamblen el tema de la incidencia y las posibles
~repercusiones que - este cambio de uso podrla tener en relacién con unos
terrenos gue se han obtenldo por eI Excmo. Ayuntamiento de Cordoba por -
ocupacion directa para su destino a un Sistema General de Espacios Libres de
Parques y- Jardlnes que se veria desnaturalizado con el nuevo uso dado a
d|chos terrenos para Equ1pam|ento Deportivo.

'
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- PROPUESTAS A CONSIDERAR ANTE LA SITUACION PLANTEADA CON ESTE
EXPEDIENTE DE CONCESION '

1) Emsten claras causas de nuhdad de pieno derecho (artlculo 62.1 b ey fdela Ley
30/92) que afectan al Decreto de Adjud|caC|on del Presidente de |a Gerenma Municipal de
Urbanismo de. 22 de Abril de 2015 por. haberse adoptado el acuerdo de adjudicacién por
érgano manifiestamente mcompetente por razén de la materia, por haberse prescindido

- total y absolutamente del procedimiento Iegalmente establecido para cambiar de uso una

- zona verde: (SGEL de Parques y Jardines), y por_haberse adquirido un ‘derecho (el uso

' pnvatlvo de un’ blen demanlai) careciendo de los reqwsﬁos esenmales para su adqwsmon

- Sin embargo Io cierto es que el aoto de ad;udrcamon conforme al articulo 57 1. de la Ley
30/92 se presume. valldo ' : _

S Por lo tanto si el Excmo Ayuntamlento de Cordoba con5|dera que el aludido acto esta

- afectado deé causas de nulidad de pleno derecho ha de acudir al Procedimiento previsto -
_ por el articulo 102 de’ Ia Ley 30/92 para'ta Revnsnon de actos nulos si el acto fuera flrme

- en v;a admsmstratwa :

- 2) No se estima que sea_procedente acudir al Rescate de la Concesion por razones de

interés publico que, en este caso estarian justificadas, porque ello supondria dar carta de

~ validez a este: Exped:ente y a los distintos actos que en el se han adoptado, lo que como
se ha razonado no. concurre en este caso.

: 3) No obstante Io anterlor Yy a Ia vista de las curcunstanmas concurrentes (Expedrente con
—claros vicios de nulldad de pleno derecho) se podna plantear la extincion de la Concesién
“de mutuo acuerdo y abrirse un proceso de negociacion para ubicar la Ciudad Deportlva de

la Fundacién Cordoba CF en un-suelo municipal - apto para tal uso, sin perjuicio de

- retrotraer todo lo actuado en lo que afecta al Sistema General de Espacios Libres de

Parques y Jardlnes (Parque del Canat) al que se refiere el Expedlente a su situacion de
ortgen g - _ . _ _ o

~ Cordoba, a7 de Julio de 2015,

T
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